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Stimati doamni Presedinte,

Printr-un Comunicat de presd, publicat in data de 7 iunie 2012, Consiliul Superior al
Magistraturii a formulat unele precizari cu privire la numirea, promovarea si transferarea

magistratilor.

Avand in vedere prevederile art. 59 alin. (2) din Constitutia Romaniei, coroborate cu
art. 18 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicat3, cu modificarile i completarile ulterioare, va sesizam urmitoarele aspecte cu privire la
constitutionalitatea unor masuri si prevederi legale, in legaturd cu numirea, transferarea si

promovarea judecatorilor.

Consideram ca, aprecierile din comunicatul de presa mai sus amintit, nu sunt conforme cu
dispozitiile art. 21 alin. (3) art. 125 alin. (1) si art. 134 alin. (1) din Constitutie, precum si ale art. 6
din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si cu jurisprudenta
Curtii Constitutionale, pentru motivele care vor urma:

Potrivit art. 125 alin. (1) din Constitutie, “Judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt
inamovibili, in conditiile legii”.

in conformitate cu prevederile art. 134 alin. (1) din Constitutie, Consiliul Superior al
Magistraturii propune Presedintelui Roméniei numirea in functie a judecatorilor si a procurorilor, cu

exceptia celor stagiari, in conditiile legii.



Coroborand dispozitiile art. 125 alin. (1) si art. 134 alin. (1) din Constitutie, rezulta ci exista
doua categorii de judecitori: judecitorii numiti de presedintele Romaniei, care sunt inamovibili si
judecatorii stagiari. Referitor la acest aspect, mentiondm ca aceeasi situatie se regdsea si in
Constitutia din 1991, inainte de a fi republicata.

Cele de mai sus, rezultd si din prevederile art. 2 si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor i procurorilor, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare,
Judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili, in conditiile prezentei legi.
Judecitorii inamovibili pot fi mutati prin transfer, delegare, detasare sau promovare, numai cu
acordul lor, si pot fi suspendati sau eliberati din functie in conditiile prevazute de prezenta lege.
Judecitorii sunt independenti, se supun numai legii si trebuie sa fie impartiali (....) Judecatorii i
procurorii care au promovat examenul de capacitate sunt numiti de Presedintele Romaniei, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii”.

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a decis ca Inamovibilitatea este o garantic a
bunei administréri a justitiei si a independentei $i impartialitatii judecatorului. Ea nu este consacrata
numai in interesul judecatorului, ci si in cel al justitiei. De aceea, legiuitorul a inteles sa stabileasca
conditii speciale pentru numirea in functie a magistratilor. Acest sistem de exigente instituit pentru
numirea magistratilor are menirea sa realizeze efectiv principiul independentei judecatorilor,
concomitent cu asigurarea profesionalismului si prestigiului justitiei” (Decizia Curtii constitutionale
nr. 39/1996 publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 174 din data de 2 august 1996).

Din moment ce inamovibilitatea constituie o conditie sine qua non a independentei §i
impartialitatii judecatorului, care poate garanta realizarea unui proces echitabil, este evident cd
numai judecatorii numiti de Presedintele Roméniei si judecatorii stagiari, in anumite conditii, pot
participa efectiv la infaptuirea justitiei.

Propunerile de numire, precum §i promovarea, transferarea §i sanctionarea judecatorilor sunt
de competenta Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii sale organice.

Dispozitiile art. 52 din Legea nr. 303/2004 dispun ca ,,Promovarea in functia de judecitor la
inalta Curte de Casatic si Justitie se face numai prin concurs organizat ori de cate ori este necesar,
in limita posturilor vacante, de citre Consiliul Superior al Magistraturii, prin Institutul National al
Magistraturii”.

Dispozitiile legale amintite contin prevederi clare privind modul de numire, transferare,
delegare, detagare sau promovare a judecatorilor, data fiind importanta deosebitd a autoritatii

judecatoresti intr-un stat democratic.

in ceea ce priveste institutia juridica a transferarii procurorilor in functiile de judecatori,
aceasta era reglementatd de prevederile art. 69 alin. (2) teza finald din Legea nr. 92/1992 pentru

organizarea judecétoreasca, transferarea procurorilor in functiile de judecatori fiind dispusa de cétre



Consiliul Superior al Magistraturii, cu respectarea conditiilor prevdzute de lege. Apreciem ca,
dispozitiile art. 69 alin. (2) teza finala din Legea nr. 92/1992 erau de naturd a infrange prevederile
constitutionale ale art. 133 alin. (1) din Constitutia Romaniei, in forma sa anterioard revizuirii,
conform cérora ,,Consiliul Superior al Magistraturii propune Presedintelui Romaniei numirea in
functie a judecatorilor i a procurorilor, cu exceptia celor stagiari, in conditiile legii”, precum si pe
cele ale art. 124 alin. (1), conform carora ,Judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt
inamovibili, potrivit legii.”

in raport cu dispozitiile constitutionale invocate, orice trecere a unui procuror in functia de
judecitor nu putea fi dispusd in absenta unei numiri in noua functie, prin decret al Presedintelui
Romaniei. O interpretare contrard ar conduce la infrangerea dispozitiilor constitutionale referitoare
la inamovibilitatea judecatorilor si la obligatia Consiliului Superior al Magistraturii de a propune
Presedintelui Romaniei numirea in functie.

Tinand seama de faptul ¢, in prezent, Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasca,
a fost abrogatd pe data intrarii in vigoare a Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor i
procurorilor, trebuie precizat ca in privinta constatdrii caracterului neconstitutional al unor prevederi
abrogate, devin incidente dispozitiile art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, conform carora Curtea Constitutionala decide
asupra exceptiilor ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial privind
neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o
ordonanti in vigoare, care are legatura cu solutionarea cauzei in orice fazé a litigiului si oricare ar
fi obiectul acestuia.

in acest context, facem precizarea c4, prin Decizia nr. 766/2011, Curtea Constitutionala a
constatat ca sintagma "in vigoare" din cuprinsul dispozitiilor art. 29 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1)
din Legea nr. 47/1992, este constitutionald in masura in care se interpreteaza in sensul cd sunt
supuse controlului de constitutionalitate si legile sau ordonantele ori dispozitiile din legi sau din
ordonante ale ciror efecte juridice continua si se produca si dupd iesirea lor din vigoare. In
considerentele acestei decizii, Curtea Constitutionala a retinut ca ,legile sunt abrogate, ajung la
termen, sunt modificate, completate, suspendate sau, pur si simplu, cad in desuctudine, in functic de
noile relatii sociale, de cerinte si oportunitafi. insa, toate aceste evenimente legislative si solutiile
normative pe care ele le consacrd trebuie sa respecte principiile Legii fundamentale. Curtea
Constitutionald, o datd sesizatd, arc sarcina de a le controla, fira a conditiona acest control de
eliminarea, indiferent sub ce formd, din fondul activ al legislatiei a actului criticat pentru
neconstitutionalitate.”

Totodata, potrivit Deciziei de indrumare a inaltei Curti de Casatie §i Justitie nr. 21 din 10
martie 2008, , verificarea constitutionalitatii si solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate avand

ca obiect norme abrogate in prezent revin, prin interpretarea per a contrario a art. 147 alin.(1), cu



referire la art.126 alin.(1) din Constitutie, instantelor judecatoresti”, inclusiv Inaltei Curti de Casatie
si Justitie. In acest context, este de mentionat ca, potrivit art. 99 lit. 5) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,

nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale constituie abatere disciplinara.

Potrivit art. 124 alin. (1) din Constitutia Romaniei, in forma anterioara revizuirii din 2003,
judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili, potrivit legii, iar conform
prevederilor art. 91 din Legea nr. 92/1992, Judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt
inamovibili. Procurorii si judecitorii stagiari se bucura de stabilitate.”

in acelasi sens, art. 157 alin. (1) din acelasi act normativ stabilea ca judecatorii sunt
inamovibili pe data numirii lor de Presedintele Romaniei. Asadar, Legea nr. 92/1992 nu cuprindea
judecatorilor decat acela al numirii prin decret al Presedintelui Romaniei.

Ca atare, sub imperiul Constituieci Romdniei §i al Legii nr. 92/1992, inamovibilitatea
judecdtorilor era dobéandita doar in urma numirii in functie prin decret al Presedintelui
Romaniei.

in atare conditii, transferul procurorilor ca judecdtori nu conferea acestora inamovibilitate.
Legiuitorul constituant a stabilit ca sunt inamovibili numai judecatorii numiti prin decret al
Presedintelui, iar nu si procurorii, care se bucura de stabilitate. in acest sens este si Decizia Curtii
Constitutionale nr. 130/1998 referitoare la constitutionalitatea dispozitiilor art. 59 alin. (1) din
Legea Curtii Supreme de Justitie nr. 56/1993, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 473
din data de 9 decembrie 1998.

in ceea ce priveste efectele transferului unui procuror la 1.C.C.J., consideram cd, un fost
procuror transferat ca judecdtor fard a fi numit in aceastd calitate prin decret al Presedintelui
Romaniei nu poate dobandi inamovibilitatea pentru ca aceasta calitate poate fi conferita potrivit art.
124 alin. (1) numai ca efect a numirii sale prin decret al Presedintelui Romaniei.

De asemenea, in raport cu prevederile art. 124 alin. (1) si art. 133 alin. (1) din Constitutia
din 1991, in prezent art. 125 alin. (1) si art. 134 alin. (1) din Constitutia revizuita, un fost procuror
nu poate fi numit sau promovat ca judecator nici la inalta Curte de Casatie §i Justitie doar prin
Hotsrare a Consiliului Superior al Magistraturii, intrucat in toate cazurile (la toate instantele)
numirea judecatorilor poate fi facutd doar prin decret al Presedintelui Romaéniei. Asa cum am
precizat anterior, doar judecatorii numiti de Presedintele Roméniei devin inamovibili (inclusiv cei
de la inalta Curte de Casatie si Justitie).

Avand in vedere cele prezentate, solicitim analizarea situatiei §i propunerea unei solutii

corespunzatoare normelor constitutionale.



Pentru o eventuald discutie asupra aspectelor sesizate, Avocatul Poporului este deschis unui
dialog in acest sens si in cazul in care doriti o intrevedere, vd adresam rugamintea sa stabiliti o datd

la care aceasta sa aiba loc.

Folosesc acest prilej, pentru a va asigura, stimata doamna presedinte, de deosebita mea

consideratie.

Bucuresti 13 iunie 2012

Doamnei Judecitor Alina Nicoleta Ghica

Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii



